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Российская Федерация

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ - КУЗБАСС
Топкинский муниципальный округ
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ТОПКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 16 декабря 2021 года № 1668-п
г.Топки
Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
2. Разместить данное постановление на официальном сайте администрации Топкинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Топкинского муниципального округа – начальника финансового управления администрации Топкинского муниципального округа И.Б.Семенову.
4. Постановление вступает в силу после официального обнародования.
Глава Топкинского

муниципального округа                                                                   С.В.Фролов
УТВЕРЖДЕНЫ
                                                                        постановлением администрации 

Топкинского муниципального округа
от 16 декабря 2021 года № 1668-п   
Основные направления 
бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2022 год и на плановой период 2023 и 2024 годов определены в соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», решением Совета народных депутатов Топкинского муниципального округа от 19.08.2020 № 158 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Топкинском муниципальном округе», прогнозом социально-экономического развития Топкинского муниципального округа до 2035 года. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют цели, задачи и направления бюджетной политики в части доходов и расходов бюджета Топкинского муниципального округа (далее бюджет округа), являются основой для составления проекта бюджета округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения эффективного и результативного расходования бюджетных средств.


Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета округа с учетом текущей экономической ситуации.


Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решение следующих задач:


консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала;


 сохранение и развитие доходных источников бюджета округа, привлечение инвесторов и минимизация недоимки;


оптимизация расходных обязательств.

Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2020-2021 годах


Основные итоги реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики за 2020 год и 9 месяцев 2021 года:


- вовлечение в хозяйственный оборот неиспользованных объектов недвижимости и земельных участков, осуществлен земельный контроль;


- продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет, проведение претензионной работы с должниками перед бюджетом, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;


- привлечение в бюджет округа межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов для софинансирования социально значимых мероприятий в Топкинском муниципальном округе;


- создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;

- оптимизация расходной части бюджета и направление на обязательства приоритетного характера и первоочередных расходов; 

- обеспечение открытости, прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

В 2021 году Топкинский муниципальный округ принял участие в осуществлении 6 национальных проектов:

 - Успех каждого ребенка; 

- Творческие люди;

- Культурная среда;
- Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного    фонда; 
- Формирование комфортной городской среды;
- Финансовая поддержка семей при рождении детей.
  Кроме того, для реализации проектов инициативного бюджетирования «Твой Кузбасс - твоя инициатива» в 2021 году бюджет Топкинского муниципального округа получил субсидии из областного бюджета в сумме 5 407,1 тыс. рублей. Данные средства с учетом доли местного бюджета в сумме 697,4 тыс. рублей, средств физических лиц в сумме  514,8 тыс.рублей и средств индивидуальных предпринимателей в сумме 355,1 тыс. рублей, всего 1 524,5 тыс.рублей,  которые были направлены на ограждение кладбища в п.Верх – Падунский, д. Малый Корчуган, п. Центральный, 1 121,5 тыс.рублей на текущий ремонт фасада культурно –досугового центра в с.Зарубино, 1 259,2 тыс.рублей на текущий ремонт фасада дома культуры в п.Рассвет, 1 130,3 тыс.рублей на текущий ремонт фасада МБУК «Топкинский исторический музей» в г.Топки, 608,4 тыс.рублей ремонт кровли здания клуба в с. Черемичкино,  1 330,5 тыс.рублей замена деревянных окон на пластиковые в здании МБОУ « Топкинская ООШ» в с.Топки.


В бюджет Топкинского муниципального округа в 2020 году поступило доходов в сумме 1 911,4 млн. рублей. Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 343,3 млн. рублей. В общем объеме доходов бюджета округа за 2020 год налоговые и неналоговые доходы составили 18%, безвозмездные поступления в виде дотации, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов 82%. 


Наблюдается снижение доходов бюджета округа в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 54,7 млн. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 5,8 млн. рублей (за счет принятых мер поддержки бизнеса, занятого в пострадавших от коронавируса отраслях, включая малое и среднее предпринимательство), безвозмездным поступлениям на 48,9 млн. рублей.


В бюджет округа в 2021 году ожидается получить собственных доходов в сумме 366,3 млн. рублей, что на 23,0 млн. рублей больше, чем в 2020 году.  

По ожидаемому исполнению бюджета округа в 2021 году, отмечается рост доходов бюджета по налоговым доходам на 7,3%, по неналоговым доходам 2,9%. 

В соответствии с постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 28.05.2020 № 424-п «Об утверждении положения о формировании перечня налоговых расходов Топкинского муниципального округа и оценке налоговых расходов» проведена оценка эффективности налоговых расходов за 2019 год. По данным отчета налогового органа в 2019 году налоговые льготы по земельному налогу были предоставлены на сумму 8 580 тыс. рублей, в том числе физическим лицам – 18 единиц на сумму 8,0 тыс. рублей; юридические лица- 59 единиц на сумму 8 572 тыс. рублей. Льготы, установленные для физических лиц, направлены на социальную поддержку граждан. Льготы, установленные органом местного самоуправления, бюджетным учреждениям, деятельность которых финансируется за счет местного бюджета, предоставлены в целях снижения налоговой нагрузки учреждений, а также в целях развития и поддержки социальной сферы. 

Предоставленные налоговые льготы являются востребованными и эффективными.

По налогу на имущество физических лиц льготы в соответствии с нормативными документами не устанавливались.


Расходы консолидированного бюджета Топкинского муниципального округа в 2020 году исполнены в сумме 1 911,0 млн. рублей или 98,6 %, на выполнение муниципальных программ направлено 1 887,4 млн. рублей. По сравнению с 2019 годом исполнение уменьшено на 101,2 млн. рублей или на 5 %, что связано с недопоступлением в бюджет собственных доходов и межбюджетных трансфертов.


Бюджет Топкинского муниципального округа по расходам сформирован и исполнен на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах. 


Формирование бюджета муниципального округа на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства.


Фактическое исполнение бюджета Топкинского муниципального округа за 9 месяцев 2021 года составило:


- по доходам – 1 355,7 млн. рублей или 71,2 % от годовых плановых назначений, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 263,5 млн. рублей или 72 % от годовых плановых назначений; 


- по расходам – 1 346,6 млн. рублей или 70,3% от годовых плановых назначений.


Итогами реализации основных направлений налоговой политики в 2021 году являются:


продолжение работы штаба по финансовому мониторингу и выработке мер по поддержки отраслей экономики;


проведение инвентаризации действующих налоговых расходов по местным налогам и осуществление оценки их эффективности;


улучшение предпринимательского и инвестиционного климата в Топкинском муниципальном округе за счет поддержки развития:

· малого и среднего предпринимательства (предоставление субсидий, грантов, имущественной поддержки); 

· реализации инвестиционных проектов на территории муниципального округа (предоставление налоговых льгот по земельному налогу, льгот, отсрочек (рассрочек) по арендной плате за землю и за пользование муниципальным имуществом, информационной и консультационной поддержки);

проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению доходов от ее использования;

усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.


Формирование и исполнение бюджета округа, совершенствование бюджетного процесса в Топкинском муниципальном округе осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные направления налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов


В трехлетней перспективе 2022-2024 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее- создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость, а также дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.

Основными целями налоговой политики являются, увеличение налогового потенциала посредством реализации мер направленных на повышение собираемости налогов и сборов, снижение уклонения от уплаты налогов, планируется применением мер налогового стимулирования инвестиций.

В условиях текущей и прогнозируемой экономической ситуации налоговая политика в 2022-2024 годах будет направлена на решение следующих задач:

- выполнение мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов;

- создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе;
- повышение результативности мер, направленных на расширение налогового потенциала и увеличение доходной базы бюджета округа.

Увеличению поступления доходов в бюджет округа будет способствовать осуществление следующих мер:

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- поддержка на муниципальном уровне малого и среднего предпринимательства;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению доходов от ее использования;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- продолжение практики инициативного бюджетирования, которая предусматривает участие жителей в определении наиболее актуальных вопросов местного значения, вклад граждан в реализацию проектов на условиях софинансирования из бюджета округа и вышестоящих бюджетов, а также участие инициативных групп населения в контроле за ходом реализации проектов;

- повышение качества администрирования доходов бюджета, в том числе взыскание сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

- усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- продолжение работы по проведению штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики в отношении организаций, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам во все уровни бюджета;

- обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками в части заключения соглашений о сотрудничестве по оказанию помощи на развитие Топкинского муниципального округа;

- продолжение работы по выявлению лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации, постановки их на учет в налоговых органах и привлечение к уплате налогов;

- обеспечение роста налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за счет выявления и постановки на налоговый учет неучтенных объектов налогообложения;

- вовлечение раннее учтенных объектов недвижимости в налоговый оборот;

- расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет повышения качества информационного взаимодействия между органами исполнительной власти Кемеровской области – Кузбасса, органами местного самоуправления Топкинского муниципального округа и соответствующими федеральными структурами, участвующими в формировании налоговой базы;

- повышение эффективности использования муниципальной собственности;

- продолжение работы по легализации «теневой» заработной платы в Топкинском муниципальном округе.

Повышение эффективности использования муниципальной собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет округа за счет:

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;

- дальнейшего проведения инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.

Достижению данных целей будут способствовать развитие стратегического планирования и укрепление налогового потенциала Топкинского муниципального округа.


Налоговая политика Топкинского муниципального округа будет направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, обращенной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение существующих налоговых льгот.

При прогнозировании показателей по налоговым и неналоговым источникам доходов бюджета необходимо учитывать следующие изменения законодательства, принятые или планируемые к введению с 1 января 2022 года.

С 1 января 2022 года региональным законом будут установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты городских и муниципальных округов, муниципальных районов от мобилизованных с территорий платежей по упрощенной системе налогообложения для компенсации местным бюджетам выпадающих доходов в связи с отменой единого налога на вмененный доход.

Начиная с бюджета на 2022 год и плановый период изменяется механизм регулирования процедуры администрирования доходов бюджетов.  Перечни главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местных бюджетов предполагается утверждать высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями в соответствии с общими требованиями, разработанными Правительством Российской Федерации. 

Основные направления бюджетной политики

Топкинского муниципального округа на 2022 год

и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Основу бюджетной  политики на 2022-2024 годы составляют основные положения  Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020 года, утвержденного Правительством Российской Федерации Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения, прогноза социально-экономического развития Топкинского муниципального округа до 2035 года. 

Стратегическая приоритизация расходов бюджета

При формировании проекта бюджета в приоритетном порядке будут предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов. Это позволит сформировать ресурс на финансирование национальных целей развития в социальных сферах. Обеспечить увеличение продолжительности здоровой жизни и повышение качества здравоохранения; формирование высоких стандартов экологического благополучия. Достичь стопроцентной доступности дошкольного образования и вхождения Российской Федерации в число 10 ведущих стран мира по качеству общего образования. 

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом, Правительством Российской Федерации, Губернатором Кемеровской области – Кузбасса, бюджетная политика в 2022-2024 годах будет направлена на:

- эффективное расходование бюджетных средств, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

- повышение эффективности функционирования бюджетного сектора в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;

- создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами;

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами;

- повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- увеличение доходов от оказания платных услуг с направлением дополнительных доходов на расходы бюджетных и автономных учреждений;

- соблюдение показателей оптимизации численности отдельных категорий работников в соответствии с утвержденными планами мероприятий («дорожными картами») повышения эффективности сферы образования, культуры и социального обслуживания населения;

- реорганизация бюджетной сети муниципальных учреждений путем укрупнения или присоединение мелких учреждений, а также организаций, загруженных менее чем на 50%, к более крупным (за исключением учреждений, расположенных в сельской местности), размещение разнопрофильных учреждений «под одной крышей»;

- закрытие и перепрофилирование муниципальных учреждений;

- оптимизация расходов на оказание государственных (муниципальных) услуг;

- анализ муниципальных услуг (работ) на предмет целесообразности их оказания (выполнения) муниципальными учреждениями;
- оптимизация численности административно-управленческого персонала путем обеспечения дифференциации оплаты труда основного и прочего персонала, оптимизации административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала с учетом предельной доли расходов на оплату его труда в фонде оплаты труда учреждений в сфере;

- внедрение принципа партисипаторного бюджетирования, а именно включения в бюджет инициированных и отобранных населением идей.

Бюджетная политика Топкинского муниципального округа в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации. Следует отметить, что в 2021 году исполнение расходных обязательств были обеспечены собственными доходами. Не было привлечения заемных средства в виде коммерческого кредита, но в январе 2021 года был привлечен бюджетный кредит на временный кассовый разрыв, возникающий при исполнении бюджета в сумме 10,0 млн. руб., который возвращен 25.05.2021г. в областной бюджет, в мае 2021 года был привлечен второй бюджетный кредит на временный кассовый разрыв, возникающий при исполнении бюджета в сумме 15,0 млн. руб., который будет возвращен до 25.12.2021г. в областной бюджет. Вместе с тем, несмотря на имеющиеся трудности с исполнением доходной части, ставится задача о безопасном уровне муниципального долга.

В 2022-2024 годах будет продолжен принцип планирования и исполнения бюджета Топкинского муниципального округа на основе муниципальных программ. Муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Основные приоритеты бюджетных расходов определяются майскими Указами Президента Российской Федерации, в среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. В первую очередь это:

- обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы;

- реализация мер по обеспечению доступности дошкольного образования;

- поддержка семей, имеющих детей;

- переселение граждан из аварийного жилищного фонда;

- реализация мер социальной поддержки населения.

Объем и структура расходов бюджета Топкинского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будут формироваться путем уточнения бюджетных назначений с учетом реалистичных прогнозов социально-экономического развития Топкинского муниципального округа, «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2022-2024 годы, утвержденных решением Совета народных депутатов Топкинского муниципального округа о бюджете Топкинского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Формирование параметров бюджета будет осуществляться исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов при условии не снижения качества предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер по повышению эффективности управления общественными финансами. 

Одним из условий прозрачности бюджета будет являться обязательная разработка и публикация «Бюджета для граждан» на сайте администрации Топкинского муниципального округа, данная работа ведется начиная с 2015 года. При этом особое внимание было уделено включению в указанный документ общественно значимых проектов, использованию новых подходов к визуализации информации, наличию информации о направлениях расходов в рамках муниципальных программ.

В рамках решения задачи по созданию условий улучшения качества муниципальных услуг будет продолжена работа по формированию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Долговая политика Топкинского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов должна выстраиваться из принципа финансовой устойчивости к возможным негативным последствиям, безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств, а также поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне.

Проведению бюджетной политики в сфере финансового контроля будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов не только на выявление, но и на предотвращение нарушений законодательства.

Деятельность администрации Топкинского муниципального округа в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:

- усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе, применение мер ответственности;

- повышение действенности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах муниципальной власти, направленных на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами Топкинского муниципального округа является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития округа.

