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Российская Федерация

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ - КУЗБАСС
Топкинский муниципальный округ
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ТОПКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 30 мая 2024 года № 883-п
г.Топки
Об утверждении Программы финансового оздоровления

Топкинского муниципального округа на 2024-2026 годы
В целях создания условий для результативного управления муниципальными финансами Топкинского муниципального округа, эффективного использования бюджетных средств и обеспечения сбалансированности бюджета Топкинского муниципального округа, руководствуясь распоряжением Правительства Кемеровской области-Кузбасса от 29.12.2023 № 785-р «Об утверждении Программы финансового оздоровления Кемеровской области - Кузбасса на 2023-2026 годы»:

1. Утвердить программу финансового оздоровления Топкинского муниципального округа на 2024-2026 годы.

2. Утвердить план мероприятий по финансовому оздоровлению Топкинского муниципального округа на 2024-2026 годы.

3. Структурным подразделениям администрации Топкинского муниципального округа - ответственным исполнителям, участвующим в реализации плана мероприятий, обеспечить выполнение и представление информации о ходе выполнения плана мероприятий в финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа с указанием объема полученного бюджетного эффекта ежеквартально до 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, по форме согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.

4. Финансовому управлению администрации Топкинского муниципального округа (Иванова А.С.) обеспечить представление информации о ходе выполнения плана мероприятий в Министерство финансов Кузбасса ежеквартально до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
5. Разместить данное постановление на официальном сайте администрации Топкинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
6. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономике Н.А. Максакову.
7. Постановление вступает в силу после официального обнародования.
И.о.главы Топкинского

муниципального округа                                                              О.А.Шкробко

                                                                                                            УТВЕРЖДЕНА

 постановлением администрации 

Топкинского муниципального округа
                                                                        от 30 мая 2024 года № 883-п  
ПРОГРАММА

 финансового оздоровления 

Топкинского муниципального округа на 2024–2026 годы
1. Общие положения

Программа финансового оздоровления Топкинского муниципального округа на 2024–2026 годы (далее – Программа) разработана в целях формирования бюджетной политики Топкинского муниципального округа, ориентированной на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и укрепление устойчивости бюджетной системы Топкинского муниципального округа.

Программа определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления Топкинского муниципального округа в сфере развития собственной доходной базы округа, оптимизации и приоритизации расходов бюджета Топкинского муниципального округа (далее - бюджет округа), ограничения бюджетного дефицита, совершенствования управления долговыми обязательствами.
2. Цель и задачи

Цель Программы - улучшение состояния бюджетной системы Топкинского муниципального округа, эффективное использование бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития Топкинского муниципального округа, снижение долговой нагрузки на бюджет округа. 

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи Программы:

- обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов бюджета округа;

- реализация мер по оптимизации бюджетных расходов                                  и повышению эффективности использования бюджетных средств;

- поддержание объема муниципального долга Топкинского муниципального округа на оптимальном уровне, минимизация стоимости его обслуживания.
3. Характеристика текущего состояния финансов Топкинского муниципального округа

В целях повышения устойчивости и обеспечения сбалансированности бюджета в 2019-2023 годах принимались комплексные меры в рамках следующих программных документов:

- плана мероприятий по финансовому оздоровлению Топкинского муниципального округа на 2019-2024 годы, утвержденного постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 10.02.2020 № 62-п «Об утверждении Программы финансового оздоровления Топкинского муниципального района на 2019-2024 годы»
- долговой политики, утвержденной постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 20.07.2021 № 999-п «Об утверждении основных направлений долговой политики муниципального образования Топкинский муниципальный округ на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
- долговой политики, утвержденной постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 20.10.2023 № 1828-п «Об утверждении основных направлений долговой политики муниципального образования Топкинский муниципальный округ на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Динамика поступления доходов 

в бюджет Топкинского муниципального округа по годам

	
	Годы
	
	Темп роста, %

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2020/

2019
	2021/

2020
	2022/

2021
	2023/
2022

	Общий объем доходов
всего в том числе:

(млн. руб.)
	1966
	1911
	2003
	2669
	3160
	97,2
	104,8
	133,2
	118,4

	Налоговые и 
неналоговые доходы 
(млн. руб.)
	349
	343
	378
	450
	494
	98,2
	110,2
	119,0
	109,8

	Расходы  (млн. руб.)
	2012
	1911
	1973
	2662
	3157
	95
	103,2
	134,7
	118,6

	Дефицит -/ 
Профицит + 
(млн.руб.)
	-46
	0
	30
	7
	3
	
	
	
	


Снижение доходов в 2020 году произошло в связи с пандемией, так по сравнению с 2019 годом оно составило всего 55 млн. рублей или 2,8%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам 6,0 млн. рублей или 1,7%.
В результате действия благоприятной мировой конъюнктуры, а также усилий органов местного самоуправления в 2021–2023 годах произошел рост доходной части бюджета в целом на 158%, по налоговым и неналоговым доходам на 130,7%.
4. Обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов бюджета округа

Основные направления по увеличению доходов бюджета округа:

4.1. Системная работа по улучшению инвестиционного климата                 и созданию условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Топкинском муниципальном округе.

4.1.1. Создан совет по инвестиционной деятельности при главе Топкинского муниципального округа. Состав и Положение о совете по инвестиционной деятельности утверждены постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 10.02.2023                        № 179-п «О создании и утверждении Положения о Совете по инвестиционной деятельности при главе Топкинского муниципального округа».

4.1.2. В целях повышения инвестиционной привлекательности, создания благоприятных условий для ведения инвестиционной (предпринимательской) деятельности на территории Топкинского муниципального округа при Совете по инвестиционной деятельности при главе Топкинского муниципального округа создана Рабочая группа («проектного офиса») по сопровождению инвестиционных проектов, реализуемых или планируемых к реализации на территории Топкинского муниципального округа. Рабочая группа является консультативно-совещательным органом, созданным в целях оказания информационно-консультационного и организационного содействия субъектам инвестиционной (предпринимательской) деятельности.

4.1.3. Внедрены и исполняются целевые модели упрощения процедур ведения бизнеса. Анализ инвестиционного климата на территории России показал необходимость применения новых подходов к созданию условий для привлечения инвестиций и новому качеству работы региональных управленческих команд. Целевая модель — комплекс факторов обеспечения благоприятного инвестиционного климата по 12 направлениям, для каждого из которых определено целевое значение и показатели оценки его достижения. Целевые модели позволяют упростить ведение бизнеса в регионе, снять ограничения и административные барьеры, что в конечном итоге приведет к улучшению инвестиционного климата и увеличению количества предприятий на территории области.


4.1.4. Утвержден Регламент сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна» на территории Топкинского муниципального округа, который направлен на повышение инвестиционной привлекательности территории Топкинского муниципального округа, а также на снижение административных барьеров и инвестиционных рисков при реализации инвестиционных проектов на территории Топкинского муниципального округа.

4.1.5. Осуществляется реализация распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 17.08.2018 № 351-р «Об утверждении плана "быстрых побед" Кемеровской области - Кузбасса на 2021 - 2022 годы».  
4.1.6. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2022 № 1935 на территории города Кемерово                               и муниципального образования «Топкинский муниципальный округ» Кемеровской области – Кузбасса создана особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Кузбасс».
4.2. Меры по созданию благоприятных налоговых условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства: 

 в 2022 году продлено до 01.01.2025 действие установленной 
с 01.01.2015 налоговой ставки 0% для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, патентную систему налогообложения и осуществляющих свою деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению (Закон Кемеровской области – Кузбасса от 04.07.2022 № 67-ОЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кемеровской области – Кузбасса в сфере налогообложения»);

размер потенциально возможного годового дохода индивидуального предпринимателя при применении патентной системы налогообложения установлен в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности на территории Кемеровской области – Кузбасса (Закон Кемеровской области от 02.11.2012 № 101-ОЗ «О введении патентной системы налогообложения и о признании утратившими силу некоторых законодательных актов Кемеровской области»).

 По состоянию на 01.01.2024 патентная система налогообложения на территории Кемеровской области – Кузбасса может применяться в отношении 102 видов предпринимательской деятельности (80 базовых видов предпринимательской деятельности установлены Налоговым кодексом Российской Федерации, 22 дополнительных вида установлены региональными законами в рамках полномочий субъектов Российской Федерации по регулированию патентной системы налогообложения в целях совершенствования и популяризации специального налогового режима);

в целях создания благоприятных налоговых условий для развития приоритетных направлений деятельности в Кемеровской области – Кузбассе на бессрочный период в отношении 23 видов предпринимательской деятельности (сельское хозяйство, производственная сфера, предоставление социальных услуг) снижены ставки налога, взимаемого в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения:
до 5%, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, и до 3%, если объектом налогообложения являются доходы (Закон Кемеровской области от 26.11.2008 № 99-ОЗ «О налоговых ставках при применении упрощенной системы налогообложения» (далее – Закон № 99-ОЗ);

Законом № 99-ОЗ для отдельных категорий налогоплательщиков предусмотрены пониженные ставки налога, установленные на определенный период:

в 2020–2025 годах для социально ориентированных некоммерческих организаций, включенных в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций;

в 2022–2026 годах для налогоплательщиков, с которыми заключено соглашение о реализации мер по поддержке приоритетных направлений развития внутреннего и въездного туризма в Кемеровской области – Кузбассе в соответствии со статьей 9-1 Закона Кемеровской области от 13.07.2009 № 88-ОЗ «О развитии внутреннего и въездного туризма»;

в 2022–2025 годах для получивших государственную аккредитацию организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий;

в 2023–2025 годах для субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющих статус социального предприятия 
в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

в целях обеспечения продовольственной безопасности Кемеровской области – Кузбасса с 2019 года в регионе снижены ставки единого сельскохозяйственного налога (далее – ЕСХН). В соответствии с Законом Кемеровской области – Кузбасса от 15.11.2021 № 114-ОЗ «Об установлении налоговых ставок единого сельскохозяйственного налога на территории Кемеровской области – Кузбасса» установлены следующие размеры ставок ЕСХН: в 2022 году – 1%, в 2023 году – 3%, в 2024 году – 5%.

с 01.07.2020 на территории Кемеровской области – Кузбасса введен в действие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (Закон Кемеровской области – Кузбасса от 29.05.2020 № 53-ОЗ                         «О введении в действие на территории Кемеровской области – Кузбасса специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»).

4.3. Сокращение задолженности по платежам в бюджет округа и внебюджетные фонды:

4.3.1. В целях сокращения задолженности по платежам в бюджет округа и внебюджетные фонды на постоянной основе осуществляет деятельность  комиссия по мобилизации доходов бюджета согласно постановления администрации Топкинского муниципального округа от 28.04.2021 № 572-п «О создании и утверждении Положения о межведомственной комиссии по мобилизации доходов в бюджет Топкинского муниципального округа, сокращению недоимки во все уровни бюджета», за 2023 год было проведено 7 заседаний штаба, на которых рассмотрена 81 задолженность по физическим лицам на сумму 2,2 млн. рублей, в результате которых  погашена задолженность в сумме 1,0 млн. рублей.

За 2019 - 2023 годы задолженности во все уровни бюджетов снизилась на 3,0 млн. рублей.  

4.3.2. На постоянной основе проводится работа с главными администраторами доходов бюджета округа в части усиления контроля за своевременностью осуществления платежей в бюджет округа и принятию мер по взысканию задолженности по платежам в бюджет округа (в том числе пеней и штрафов).

4.3.3. Активизирована работа с межрайонной инспекцией ФНС России №9 по Кемеровской области-Кузбассу по взысканию задолженности с налогоплательщиков в бюджет округа. 
4.4. Комплексные меры по борьбе с «серыми» зарплатами и снижению неформальной занятости населения:

С 2015 года на постоянной основе действует межведомственная комиссия по вопросам снижения неформальной занятости и легализации неофициальной заработной платы работников организаций, расположенных на территории Топкинского муниципального округа (утверждена постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 19.01.2021 №31-п «О создании и утверждения Положения о межведомственной комиссии по вопросам снижения неформальной занятости и легализации неофициальной заработной платы работников организаций, расположенных на территории Топкинского муниципального округа»

Утвержден и реализуется план мероприятий по вопросам снижения неформальной занятости и легализации неофициальной заработной платы работников организаций на территории Топкинского муниципального округа. 
Администрацией Топкинского муниципального округа совместно с межрайонной инспекцией ФНС России №9 по Кемеровской области- Кузбассу проводятся мероприятия по постановке на учет юридических лиц, зарегистрированных за пределами Топкинского муниципального округа, по месту нахождения обособленных подразделений, осуществляющих свою деятельность в Топкинском муниципальном округе и уплате ими налогов в бюджет округа. 

4.5. Оптимизация местных налоговых льгот.

Ежегодно проводится оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот в соответствии с постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 13.11.2023 № 1953-п «Об утверждении Положения о формировании перечня налоговых расходов Топкинского муниципального округа и оценке налоговых расходов Топкинского муниципального округа».

Налоговые льготы по земельному налогу предоставляются юридическим и физическим лицам. Выпадающие доходы бюджета округа по земельному налогу в результате применения льгот, установленных решением Совета народных депутатов Топкинского муниципального округа от 20.10.2020 № 173 «Об установлении земельного налога на территории Топкинского муниципального округа» в 2020 году составили 8,1 млн. рублей, в 2021 году – 9,6 млн. рублей, что на 1,5 млн. рублей больше, чем в 2020 году.

По итогам проведенной оценки все налоговые льготы признаны эффективными и предложены к сохранению.

4.6. Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа на постоянной основе ведется работа:

- по инвентаризации земель Топкинского муниципального округа;

- мероприятия по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости и внесения в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН) необходимых сведений о них в рамках Федерального закона №518-ФЗ. 

В результате вышеуказанных мероприятий выявляются неоформленные в установленном законодательством порядке объекты недвижимости. По выявленным объектам недвижимости в дальнейшем ведется работа по их оформлению.

- выявление лиц, имеющих в собственности земельные доли (ПАИ).

В результате вышеуказанной работы выявляются невостребованные земельные доли, которые в последующем оформляются в муниципальную собственность.

- выявление и оформление бесхозяйного, выморочного имущества.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа совместно с Управлением Росреестра по Кемеровской области проводятся мероприятия по снятию ограничений в виде «ОСОБЫХ ОТМЕТОК» с земельных участков для дальнейшего их предоставления как свободных земельных участков.

Показателями эффективности реализации собственных полномочий в сфере земельных и имущественных отношений являются:

- доходы, получаемые в виде арендных платежей, платежей за продажу земельных участков, объектов недвижимости, платежей в виде неосновательного обогащения, платежей за разрешение на размещение объекта, платежей за установление публичного сервитута;

- использование земельного фонда в виде аренды, собственности и т.д.

- объем кадастровых показателей, а именно количество поставленных на кадастровый учет земельных участков, количество регистрационных действий, кадастровая стоимость и т.д.

Повышение эффективности управления имуществом Топкинского муниципального округа:

- увеличение доходов в бюджет Топкинского муниципального округа;

- снижение задолженности по арендным платежам;

- установление кадастровой стоимости в виде рыночной на земельные участки, кадастровая стоимость на которые была снижена.

5. Реализация мер по оптимизации бюджетных расходов 

и повышению эффективности использования бюджетных средств
Ежегодно выполняется соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета округа с главным финансовым управлением Кемеровской области. Информация о выполнении указанного соглашения направляется в главное финансовое управление Кемеровской области. 

В целях концентрации бюджетных ресурсов на выполнении важнейших ключевых задач, поставленных перед Топкинским муниципальным округом, были приняты следующие меры по оптимизации расходов бюджета округа:

5.1. Проведена инвентаризация социальных выплат и льгот, установленных нормативными правовыми актами Топкинского муниципального округа. Социальные выплаты, установленные муниципальными нормативными правовыми актами, осуществляются с учетом принципов адресности и нуждаемости.

5.2. В целях дальнейшего повышения эффективности использования средств бюджета округа в сфере муниципального управления продолжена работа по оптимизации расходов на содержание органов власти. 

Фактические расходы на содержание работников органов местного самоуправления Топкинского муниципального округа в 2023 году на 1%, или на 1,0 млн. рублей, ниже рассчитанного норматива, согласованного с главным финансовым управлением Кемеровской области (факт – 117 600 млн. руб., план – 118 638 млн. руб.).  

В целях экономии и недопущения приобретения для муниципальных нужд товаров, работ и услуг с избыточными потребительскими характеристиками органами местного самоуправления Топкинского муниципального округа и главными распорядителями бюджетных средств Топкинского муниципального округа утверждаются нормативные затраты на выполнение своих функций и ведомственные перечни отдельных видов товаров, работ и услуг с указанием предельной стоимости таких товаров, работ и услуг.

5.3. Продолжается оптимизация бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования учреждений. 

Согласно постановлению администрации Топкинского муниципального округа от 09.07.2020 № 569-п «Об изменении типа муниципального бюджетного учреждения в целях создания муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия».

Основная цель централизованной бухгалтерии - введение бухгалтерского учета, финансово-хозяйственной деятельности, осуществление закупок, кадрового учета в бюджетных, автономных, а также в казенных учреждениях и органах власти местного самоуправления.

Централизованная бухгалтерия Топкинского муниципального округа ведет учет в 59 учреждениях из них: 17 школ, 16 садов, 2 детских дома, 2 доп. образования; 9 учреждений подведомственных культуре; 7 ГРБС и 6 казенных учреждений.

Создание централизованной бухгалтерии – это технологический шаг, который позволяет оперативно анализировать информацию, при этом имея актуальную информацию по бухгалтерскому учету, которую можно анализировать в различных разрезах и принимать верные решения. А также в режиме реального времени посмотреть любое учреждение в разрезе всей хозяйственной деятельности.

Реорганизованы в форме присоединения в 2022-2023г.г.:

МБОУ «Черемичкинская основная общеобразовательная школа» 
к МБОУ «Трещинская основная общеобразовательная школа»;
МБДОУ д/с «Улыбка» к МБОУ «Раздольинская общеобразовательная школа;

МБДОУ д/с Колосок №7» к МБОУ «Рассветская общеобразовательная школа»;

МБОУ д/с «Солнышко №13» к МБОУ «Магистральная среднеобразовательная школа»;

МБДОУ д/с «Солнышко №8» к МБОУ «Усть – Сосновская общеобразовательная школа».

6. Обеспечение мер по поддержанию объема муниципального долга Топкинского муниципального округа на оптимальном уровне, минимизация стоимости его обслуживания
В 2019-2023 годах для обеспечения в полном объеме принятых расходных обязательств и сбалансированности бюджета Топкинский муниципальный округ был вынужден осуществлять заимствования в виде бюджетных кредитов:


В течение 2019-2023 года по графику погашения было оплачено 81,0 млн. руб. Таким образом, объем муниципального долга на 01.01.2024 года составляет 9,0 млн. рублей.

В 2019 году администрацией Топкинского муниципального округа был получен бюджетный кредит из областного бюджета в сумме 10,0 млн. рублей по ДОГОВОРУ № Д-2019-19 от 23.12.2019 года «О предоставлении из областного бюджета бюджетного кредита на частичное покрытие дефицита бюджета Топкинского муниципального округа».

17.08.2020 года бюджетный кредит из областного бюджета по договору №Д-2019-19 от 23.12.2019 года был реструктуризован, и подлежит погашению с 2023-2029 год включительно в следующем порядке: в 2023-2028 годах в размере 10 процентов суммы задолженности ежегодно, в 2029 году в размере 40 процентов суммы задолженности в соответствии с графиками. 

Объем муниципального долга Топкинского муниципального округа на 01.01.2024 года составил 9,0 млн. рублей.
  В течение всего периода заимствований велась работа по сохранению объема муниципального долга на безопасном уровне. 2014 году 




















































































































Динамика объема муниципального долга Топкинского муниципального округа

2014 году 




















































































































	Показатели
	2019
год 
	2020
год 
	2021 
год


	2022
год
	2023 год
(на 01.01.2024)

	Объем муниципального долга

Топкинского муниципального округа 
на конец года, млн. рублей 
2019- 0,0мл.руб.
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	9,0

	Прирост муниципального долга, 
млн. руб.
	-
	-
	-
	-
	-1,0

	Темп роста муниципального долга 

к предыдущему периоду, % 
	0
	0
	0
	0
	-10,0

	Отношение объема 

муниципального долга к объему
доходов бюджета без учета 
безвозмездных поступлений, %
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Отношение объема муниципального 
долга по кредитам от кредитных 
организаций к объему доходов 
бюджета без учета безвозмездных 
поступлений 
	-
	-
	-
	-
	-


По итогам реализации мероприятий по совершенствованию долговой политики Топкинского муниципального округа за период 2019-2023 годов достигнуты следующие показатели:

- обеспечен приоритет среднесрочных обязательств – структура муниципального долга представлена только среднесрочными обязательствами со сроком погашения от 1 года до 3 лет;

- расходы на обслуживание муниципального долга составляют                        0,01 % (при нормативе, закрепленном в статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не более 15% к общему объему расходов).

Вместе с тем в условиях жестких бюджетных ограничений                           для обеспечения сбалансированности бюджета округа в среднесрочной перспективе требуется реализовать план мероприятий по финансовому оздоровлению Топкинского муниципального округа на 2019–2024 годы.


В 2019-2023 годах кредитование в коммерческих банках не осуществлялось. Снижение доли коммерческих кредитов положительно повлияло на сокращение общей стоимости обслуживания муниципального долга.

На 01.01.2024 года муниципальный долг составляет 9,0 млн. рублей.

Структура муниципального долга Топкинского муниципального округа

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год 


	2022 год
	2023 год



	Кредиты коммерческих 
банков- млн. руб.
	-
	-
	-
	-
	-

	- процент
	-
	-
	-
	-
	-

	Бюджетные кредиты 

- млн. руб.
	10,0
	10,0
	25,0
	15,0
	30,0

	- процент
	
	100
	100
	100
	100

	Всего
	10,0
	10,0
	25,0
	15,0
	30,0



По итогам реализации мероприятий по совершенствованию долговой политики Топкинского муниципального округе за период 2019 – 2024 годов, расходы на обслуживание муниципального долга составляют 0,01 % (при нормативе, закрепленном в статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не более 15 % к общему объему расходов).

7. Основные направления реализации Программы

Основными направлениями реализации Программы являются:

1. Увеличение роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Топкинского муниципального округа.

2. Оптимизация расходов бюджета Топкинского муниципального округа.

3. Сохранение муниципального долга Топкинского муниципального округа на безопасном уровне.

Данные направления будут реализовываться в рамках мероприятий, предусмотренных планом мероприятий по финансовому оздоровлению Топкинского муниципального округа на 2024-2026 годы. 

8. Ожидаемые результаты реализации Программы

Реализация Программы позволит:

1) осуществить оздоровление муниципальных финансов Топкинского муниципального округа;

2) укрепить устойчивость бюджетной системы Топкинского муниципального округа;

3) повысить качество управления муниципальными финансами, эффективность и результативность бюджетных расходов;

4) сократить расходы по обслуживанию муниципального долга Топкинского муниципального округа.
Планомерная и последовательная реализация плана мероприятий                по финансовому оздоровлению Топкинского муниципального округа на 2024–2026 годы позволит достичь следующих результатов:

1) привлечь дополнительные доходы в бюджет округа;
       2) получить бюджетный эффект от повышения эффективности          расходов бюджета округа.

9. Риски реализации Программы

Реализация Программы связана с возникновением рисков как внешнего, так и внутреннего характера.

К основным рискам реализации Программы относятся:

1) в сфере формирования доходов бюджета округа:

- изменение федерального налогового и бюджетного законодательства и нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

- риск негативного изменения экономической ситуации в течение бюджетного года;

- рост сокрытой налоговой базы, в том числе по налогу на доходы физических лиц в связи с возможным ростом «теневой» заработной платы;

- неисполнение налогоплательщиками налоговых обязательств или исполнение налоговых обязательств не в полном объеме;

- риск значительного снижения доходного потенциала бюджета в результате обжалования результатов государственной кадастровой оценки земельных участков на территории Топкинского муниципального округа;

- риски, обусловленные сокращением финансовой помощи из вышестоящего бюджета;

2) в сфере формирования расходов бюджета округа:

- риски, вызванные инфляционным давлением на текущие расходы;

- риски, связанные с принятием на федеральном уровне решений, влияющих на увеличение расходных обязательств нижестоящих уровней;

- риски, связанные с формированием негативных ожиданий у отдельных экономических агентов;

- риски, связанные с возникновением непредвиденных ситуаций форс-мажорного характера;

- риски усиления социальной напряженности, связанные с высвобождением работников и трудностями их последующего трудоустройства без смены места жительства;

3) в сфере управления муниципальным долгом:

риск ликвидности - риск неисполнения долговых обязательств бюджета района. Основным источником риска ликвидности является нарушение баланса финансовых активов и финансовых обязательств бюджета и (или) возникновение непредвиденной необходимости немедленного и единовременного исполнения финансовых обязательств;

риск пролонгации (риск рефинансирования) - риск потерь вследствие чрезвычайно невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств, пролонгация заимствований на невыгодных условиях, а также невозможность пролонгации или рефинансирования;

рыночный риск (риск процентной ставки) - риск, связанный с ростом процентных ставок на рынке заимствований.
УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации 

Топкинского муниципального округа

от 30 мая 2024 года № 883-п 
План 
мероприятий по финансовому оздоровлению Топкинского муниципального округа на 2024–2026 годы
	№

п/п
	Мероприятия
	Ответственные исполнители
	Сроки

выполнения
	Бюджетный эффект 

(целевые показатели),  

тыс.рублей

	
	
	
	
	2024

год
	2025

год
	2026

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I. Мероприятия по увеличению доходов бюджета Топкинского муниципального округа

	1
	Проведение работы по улучшению инвестиционного климата с использованием нефинансовых инструментов (реализация распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 17.08.2018 № 351-р «Об утверждении плана «быстрых побед» Кемеровской области - Кузбасса на 2021 - 2022 годы») 
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса
	2024 – 2026 годы

	да
	да
	да

	2
	Мероприятия по повышению доходной базы бюджета Топкинского муниципального округа
	
	
	0,06
	0,06
	0,06

	2.1
	Работа по включению в перечень объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость (административно–деловые и торговые центры и помещения в них)
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, 

председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	2.2
	Вовлечение в налоговый оборот объектов недвижимого имущества, включая земельные участки, в том числе: уточнение сведений об объектах недвижимости, предоставление сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости в налоговые органы в рамках информационного обмена. 

Проведение муниципального земельного контроля.

Выявление собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение их к налогообложению путем содействия в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами в том числе:
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, 

председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа
	2024 – 2026 годы

	0,05
	0,05
	0,05

	2.2.1
	Принятие решений об определении категории земель и (или) вида разрешенного использования земельных участков


	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, 

председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа,

межрайонная инспекция ФНС России № 9 по Кемеровской области-Кузбассу (по согласованию)
	2024 – 2026 годы
	да
	да
	да

	2.2.2
	Выявление правообладателей объектов недвижимости, в том числе ранее учтенных при отсутствии сведений в Едином государственном реестре недвижимости, привлечение к регистрации прав новых собственников после смерти правообладателей


	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, 

председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа,

межрайонная инспекция ФНС России № 9 по Кемеровской области- Кузбассу (по согласованию)
	2024 – 2026 годы

	да
	да
	да

	2.3
	Принятие мер по регистрации прав собственности в отношении объектов недвижимого имущества участников долевого строительства, а также жилых домов, квартир, иных объектов недвижимости и объектов незавершенного строительства, введенных в эксплуатацию, сведения о регистрации прав, по которым отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, 

председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа,

межрайонная инспекция ФНС России № 9 по Кемеровской области- Кузбассу (по согласованию)
	2024-2026
	0,01
	0,01
	0,01

	2.4
	Проведение мероприятий по выявлению фактических пользователей объектами недвижимости, принадлежащими на праве собственности ликвидированным юридическим лицам, с целью предъявления исковых требований о взыскании суммы неосновательного обогащения за пользование объектами недвижимости, а также с целью постановки на учет нового собственника в Едином государственном реестре недвижимости
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, 

председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа,

межрайонная инспекция ФНС России № 9 по Кемеровской области- Кузбассу (по согласованию)
	2024-2026 годы
	0
	0
	0

	3
	Повышение эффективности налоговых расходов Топкинского муниципального округа
	
	
	
	
	

	3.1
	Проведение оценки налоговых расходов Топкинского муниципального округа в соответствии с постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 18.08.2022 № 1078-п «Об утверждении Положения о формировании перечня налоговых расходов Топкинского муниципального округа и оценке налоговых расходов Топкинского муниципального округа»
	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024–

2026 годы             
	да
	да
	да

	3.2
	Изучение и реализация рекомендаций Министерства финансов Кузбасса для органов местного самоуправления по отмене неэффективных налоговых расходов, изменению размера льгот и ставок по местным налогам  
	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024–

2026 годы             
	да
	да
	да

	3.3
	Проведение мониторинга налоговых расходов. Отмена неэффективных налоговых расходов.
	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024–

2026 годы             
	да
	да
	да

	4
	Сокращение задолженности по платежам в 

бюджет округа
	
	
	0,6
	0,7
	0,6

	4.1
	Продолжение деятельности штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики Топкинского муниципального округа по вопросам: увеличения поступлений налоговых платежей в бюджет Топкинского муниципального округа, Кемеровской области Кузбасса и внебюджетные фонды; погашения задолженности по уплате налогов и сборов, а также не исполнившими функции налогового агента по перечислению в бюджет налога на доходы физических лиц предприятиями и организациями Топкинского муниципального округа; проведения работы с убыточными предприятиями
	Заместители главы администрации Топкинского муниципального округа,

Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа,

межрайонная инспекция ФНС России № 9 по Кемеровской области- Кузбассу (по согласованию),

Отдел судебных приставов по городу Топки и Топкинскому району Управления Федеральной службы судебных приставов по Кемеровской области - Кузбассу (по согласованию)
	2024-2026 годы
	0,5
	0,6
	0,5

	4.2
	Проведение совместной работы по фактам преднамеренного и фиктивного банкротства: формирование полного комплекта документов с доказательствами преднамеренного и фиктивного банкротства при направлении материалов в Главное управление МВД России по Кемеровской области – Кузбассу; возбуждение дел по материалам, представленным налоговыми органами по проверкам, и преднамеренному банкротству;

размещение в средствах 

массовой информации сообщений о возбужденных уголовных делах по налоговым правонарушениям и выявленным фактам преднамеренного банкротства
	Межрайонная инспекция ФНС России № 9 по Кемеровской области- Кузбассу, Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по Топкинскому муниципальному округу,

Администрация Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	4.3
	Принятие мер по взысканию дебиторской задолженности по доходам в бюджет округа
	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	0,1
	0,1
	0,1

	5
	Реализация мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости
	
	
	
	
	

	5.1
	Регулярное информирование правоохранительных, налоговых, контрольно-надзорных органов о жалобах от населения по телефону горячей линии по вопросу неформальной занятости  
	Заместитель главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономике
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	5.2
	Работа с собственниками организаций, осуществляющих деятельность на территории Кемеровской области – Кузбасса, по вопросу повышения уровня оплаты труда работников во время заключения соглашений о социально-экономическом сотрудничестве
	Заместитель главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономике
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	5.3
	Проведение мероприятий по выявлению и пресечению фактов использования труда работников, в том числе из числа иностранных граждан, без оформления трудовых договоров, подмены трудовых отношений гражданско-правовыми, применения «конвертных» схем оплаты труда, 

а также иных нарушений в сфере оплаты труда
	Государственная инспекция труда в Кемеровской области (по согласованию), прокуратура г.Топки (по согласованию), межрайонная инспекция ФНС России № 9 по Кемеровской области- Кузбассу (по согласованию),

Заместитель главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономике    
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	5.4
	Проведение правоохранительными, контролирующими органами и органами местного самоуправления муниципальных образований Кемеровской области - Кузбасса совместных рейдовых мероприятий по объектам розничной торговли, общественного питания и сферы услуг, в целях выявления и пресечений фактов осуществления физическими лицами незаконной предпринимательской деятельности, побуждения их к регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей, либо в качестве плательщика налога на профессиональный доход
	Главное управление МВД России по Кемеровской области (по согласованию), Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кемеровской области-Кузбассу,

заместитель главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономике 
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	6
	Реализация мероприятий, направленных на привлечение к регистрации подрядных (субподрядных) организаций в качестве обособленных подразделений и уплате ими налогов в бюджет округа
	
	
	
	
	

	6.1
	Направление в Министерство труда и занятости населения Кузбасса информации о подрядных (субподрядных) организациях, зарегистрированных за пределами Кемеровской области – Кузбасса и осуществляющих свою деятельность в Топкинском муниципальном округе
	Заместитель главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономике    
	
	
	
	

	6.2
	Проведение мероприятий по постановке на учет юридических лиц, зарегистрированных за пределами Топкинского муниципального округа, по месту нахождения обособленных подразделений, осуществляющих свою деятельность в Топкинском муниципальном округе и уплате ими налогов в бюджет округа
	Управление Федеральной налоговой службы по Кемеровской 
области – Кузбассу, 

Заместитель главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономике    
	
	
	
	

	7
	Повышение эффективности реализации полномочий в сфере земельно-имущественных отношений
	
	
	1,7
	1,7
	1,7

	7.1.
	Проведение инвентаризации муниципального имущества Топкинского муниципального округа с целью приватизации выявленного имущества
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Токинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	0,05
	0,05
	0,05

	7.2.
	Повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий Топкинского муниципального округа
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса 
	2024-2026 годы
	0
	0
	0

	7.3.
	Усиление претензионно–исковой деятельности к должникам по арендной плате за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	1,2
	1,2
	1,2

	7.4.
	Выявление земельных участков, используемых без оформления договорных отношений, и возмещение стоимости неосновательного обогащения
	Первый заместитель главы Топкинского муниципального округа по инвестициям, имущественным отношениям и развитию бизнеса, председатель Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	0,45
	0,45
	0,45

	
	Бюджетный эффект мероприятий 

по увеличению доходов

(нарастающим итогом)
	
	
	2,36
	2,46
	2,36

	II. Мероприятия по оптимизации расходов бюджета Топкинского муниципального округа

	8
	Оптимизация расходов на муниципальное управление
	
	
	
	
	

	8.1.
	Соблюдение нормативов формирования расходов на содержание ОМСУ нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, установленных постановлением Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 22.12.2021 № 767
	Заместитель главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономики, Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	   9.
	Инвентаризация социальных выплат и льгот, установленных муниципальными нормативными правовыми актами, и их пересмотр с учетом принципов адресности и нуждаемости
	Заместитель главы Топкинского муниципального округа по финансам и экономики, Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	
	
	
	

	10
	Увеличение доходов от оказания платных услуг с направлением дополнительных доходов на расходы муниципальных бюджетных и автономных учреждений
	
	
	69,1
	71,7
	74,3

	10.1
	Увеличение доходов от оказания платных услуг по бюджетным и автономным учреждениям
	ГРБС имеющие подведомственные учреждения
	2024-2026 годы
	69,1
	71,7
	74,3

	11
	Реорганизация бюджетной сети муниципальных учреждений
	
	
	
	
	

	11.1
	Укрупнение или присоединение мелких учреждений к более крупным, размещение разнопрофильных учреждений «под одной крышей»
	Заместители главы Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	11.2
	Закрытие и перепрофилирование муниципальных учреждений
	Заместители главы Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	11.3
	Анализ штатных расписаний муниципальных учреждений, уменьшение расходов на оплату труда путем сокращения вакантных ставок и ставок внутреннего совмещения
	Заместители главы Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	12
	Оптимизация расходов на оказание муниципальных услуг
	
	
	
	
	

	12.1
	Анализ муниципальных услуг (работ) на предмет целесообразности их оказания (выполнения) муниципальными учреждениями
	Начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Топкинского муниципального округа, начальник управления образования администрации Топкинского муниципального округа, председатель комитета социальной защиты населения администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	12.2
	Оптимизация численности административно-управленческого персонала путем обеспечения дифференциации оплаты труда основного и прочего персонала, оптимизации административно- управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала с учетом предельной доли расходов на оплату его труда в фонде оплаты труда учреждений в сфере:
	Начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Топкинского муниципального округа, начальник управления образования администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	12.2.1
	Дошкольного образования
	
	
	Не более 45%
	Не более 45%
	Не более 45%

	12.2.2
	Общего образования
	
	
	Не более 33,4%
	Не более 33,4%
	Не более 33,4%

	12.2.3
	Дополнительного образования


	
	
	Не более 40,6%
	Не более 40,6%
	Не более 40,6%

	12.2.4
	Среднего профессионального образования


	
	
	Не более 43%
	Не более 43%
	Не более 43%

	12.2.5
	Культуры
	
	
	Не более 40%
	Не более 40%
	Не более 40%

	12.2.6
	В остальных отраслях
	
	
	Не более 40%
	Не более 40%
	Не более 40%

	12.2.7
	Соблюдение нормативов нагрузки на основной персонал, в том числе:

дошкольное образование (число обучающихся/ воспитанников, приходящихся на 

1 педагогического работника, чел.);

общее образование (число обучающихся/ воспитанников, приходящихся на 

1 педагогического работника, чел.);

дополнительное образование (число обучающихся/

воспитанников, приходящихся на 

1 педагогического работника, чел.);

среднее профессиональное образование (число обучающихся/ воспитанников, приходящихся на 

1 педагогического работника, чел.);

социальное обслуживание населения (число получателей услуг на 1 социального 
работника, чел.);

культура (число получателей услуг на 1 работника культуры, чел.)
	Начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Топкинского муниципального округа, начальник управления образования администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	8,6

15,97

77,52

39,05

12

337
	8,0

15,97

77,52

39,05

12

337
	8,0

15,97

77,52

39,05

12

337

	12.2.8
	Соблюдение коэффициента кратности количества руководителей и работников учреждений, в том числе предельного уровня соотношения средней заработной платы руководителей и средней заработной платы работников
	Заместители главы Топкинского муниципального округа,

начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Топкинского муниципального округа, начальник управления образования администрации Топкинского муниципального округа, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	1:5
	1:5
	1:5

	13.
	Реализация мероприятий по энергосбережению
	Заместители главы Топкинского муниципального округа,

начальник управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Топкинского муниципального округа, начальник управления образования администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	7,2
	7,2
	7,2

	14.
	Снижение уровня просроченной кредиторской задолженности к общему объему расходов бюджета Топкинского муниципального округа


	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	Не более 0,0%
	Не более 0,0%
	Не более 0,0%

	
	Бюджетный эффект мероприятий по повышению эффективности расходов (нарастающим итогом)
	
	
	76,3
	78,9
	81,5

	III. Мероприятия по совершенствованию долговой политики

	15.
	Отношение муниципального долга Топкинского муниципального округа по отношению к общему годовому объему доходов бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений и отчислений по дополнительному нормативу)
	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	Не более 50%
	Не более 50%
	Не более 50%

	16.
	Взаимодействие с Управлением Федерального казначейства по Кемеровской области – Кузбассу по привлечению краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств
	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	17.
	Мониторинг уровня муниципального долга
	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	18.
	Проведение электронных аукционов с целью обеспечения заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по предоставлению кредитов от кредитных организаций по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации, увеличенный на 1% годовых
	Администрация Топкинского муниципального округа, Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	да
	да
	да

	19.
	Проведение операций по реструктуризации долговых обязательств
	Финансовое управление администрации Топкинского муниципального округа
	2024-2026 годы
	1,0
	1,0
	1,0

	
	Бюджетный эффект мероприятий по совершенствованию долговой политики
	
	
	1,0
	1,0
	1,0

	
	Общий бюджетный эффект

(нарастающим итогом)
	
	
	79,66
	82,36
	84,86


