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Российская Федерация

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ - КУЗБАСС
Топкинский муниципальный округ
АДМИНИСТРАЦИЯ 

ТОПКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27 декабря 2022 года № 1802-п

г.Топки

Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях обеспечения своевременного и качественного составления проекта бюджета Топкинского муниципального округа:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

2. Постановление администрации Топкинского муниципального округа от 16.12.2021 № 1668-п «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» признать утратившим силу.
3. Разместить данное постановление на официальном сайте администрации Топкинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы Топкинского муниципального округа по финансам Н.А.Максакову.

4. Постановление вступает в силу после официального обнародования.
Глава Топкинского

муниципального округа                                                                   С.В.Фролов

УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации

Топкинского муниципального округа

от 27 декабря 2022 года № 1802-п
Основные направления 

бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2023 год и на плановой          период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации                          от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», решением Совета народных депутатов Топкинского муниципального округа от 19.08.2020 № 158 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Топкинском муниципальном округе», прогнозом социально-экономического развития Топкинского муниципального округа до 2035 года. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют цели, задачи и направления бюджетной политики в части доходов и расходов бюджета Топкинского муниципального округа (далее -бюджет округа), являются основой для составления проекта бюджета округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения эффективного и результативного расходования бюджетных средств.


Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Топкинского муниципального округа остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета округа с учетом текущей экономической ситуации.


Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решение следующих задач:

- консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала;

- сохранение и развитие доходных источников бюджета округа, привлечение инвесторов и минимизация недоимки;

- оптимизация расходных обязательств.

2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2021-2022 годах


Основные итоги реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики за 2021 год и 9 месяцев 2022 года:


- проводятся работы по выявлению объектов недвижимости и земельных участков, не поставленных на кадастровый и налоговый учет, ведется разъяснительная работа с населением о необходимости регистрации прав собственности в рамках выполнения программы финансового оздоровления Топкинского муниципального округа, осуществлен земельный контроль. Так за 2021 год было выявлено и поставлено на кадастровый учет 756 объектов недвижимости и 3 земельных участка, за 9 месяцев 2022 года 120 объектов недвижимости и 85 земельных участков;


- продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет, проведение претензионной работы с должниками перед бюджетом, осуществление мер принудительного взыскания задолженности. За 2021 год Комитетом по управлению муниципальным имуществом Топкинского муниципального округа было направлено 116 претензий по арендной плате за пользование земельными участками на общую сумму 3,8 млн. рублей и 74 иска на 2,6 млн. рублей, в результате претензионно-исковой работы в бюджет поступило 2,5 млн. рублей.           За 9 месяцев 2022 года направлена 301 претензия на общую сумму 2,7 млн. рублей и предъявлено 28 исков на сумму 0,1 млн. рублей, в бюджет поступило 2,3 млн. рублей. Также ведется работа и по предъявлению претензий о взыскании необоснованного обогащения по земельным участкам так за 2021 год поступления в бюджет составили 1,7 млн. рублей, за 9 месяцев 2022 года 0,6 млн. рублей;

- повышение качества налогового администрирования путем обеспечения главными администраторами доходов бюджета округа точности планирования и контроля за поступлением доходов в бюджет округа;

- обеспечение выполнения условий соглашения по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов округа, заключенного между администрацией Топкинского муниципального округа и Министерством финансов Кузбасса. В 2022 году заключено 3 соглашения о социально- экономическом сотрудничестве;


- привлечены в бюджет округа межбюджетные трансферты из федерального и областного бюджетов для софинансирования социально значимых мероприятий в Топкинском муниципальном округе, которые направлены на жизнеобеспечение жителей округа;


- созданы условия для оказания качественных муниципальных услуг;

- оптимизация расходной части бюджета и направление на обязательства приоритетного характера и первоочередных расходов; 

- обеспечена открытость, прозрачность бюджета и бюджетного процесса.

В 2022 году Топкинский муниципальный округ принял участие в осуществлении 7 национальных проектов:

 - Успех каждого ребенка; 

- Творческие люди;

- Культурная среда;
- Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного    фонда; 
- Формирование комфортной городской среды;
- Финансовая поддержка семей при рождении детей;

- Старшее поколение.
Кроме того, для реализации проектов инициативного бюджетирования «Твой Кузбасс - твоя инициатива» в 2022 году бюджет округа получил субсидии из областного бюджета в сумме 479,4 тыс. рублей. Данные средства с учетом доли местного бюджета в сумме 64,8 тыс. рублей, средств физических лиц в сумме 38,9 тыс.рублей и средств индивидуальных предпринимателей в сумме 64,8 тыс. рублей, всего 647,9 тыс.рублей, которые были направлены на благоустройство детской игровой площадки (текущий ремонт), расположенной по адресу: 652327 Кемеровская область -Кузбасс, Топкинский муниципальный округ, д.Опарино, ул.Молодежная, з/у 6а (Хорошеборская сельская территория).


В бюджет округа в 2021 году поступило доходов                                   в сумме 2 003,1 млн. рублей. Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили 378,4 млн. рублей. В общем объеме доходов бюджета округа за 2021 год налоговые и неналоговые доходы составили 18,9%, безвозмездные поступления в виде дотации, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов 81,1%. 

В 2021 году доходы бюджета округа по сравнению с 2020 годом выросли на 91,6 млн. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 35,1 млн. рублей, безвозмездным поступлениям на 56,6 млн. рублей.

Рост доходов 2021 к уровню 2020 года обеспечен за счет активизации экономики и бизнеса в виду снятия ковидных ограничений.

Ожидаемое поступление собственных доходов за 2022 год            составит 434,5 млн. рублей, что на 41 млн. рублей больше, чем в 2021 году.

По ожидаемому исполнению бюджета округа в 2022 году, отмечается рост доходов бюджета по налоговым доходам на 9,3%, по неналоговым доходам снижение на 2 % (за счет платежей по природным ресурсам). 

В соответствии с постановлением администрации Топкинского муниципального округа от 18.08.2022 № 1078-п «Об утверждении Положения о формировании перечня налоговых расходов Топкинского муниципального округа и оценке налоговых расходов Топкинского муниципального округа» проведена оценка эффективности налоговых расходов за 2020 год. По данным отчета налогового органа в 2020 году налоговые льготы по земельному налогу были предоставлены                     на сумму 8 122 тыс. рублей, в том числе физическим лицам – 3 единицы на сумму 1,0 тыс. рублей; юридические лица- 38 единиц на сумму 8 121 тыс. рублей. Льготы, установленные для физических лиц, направлены на социальную поддержку граждан. Льготы, установленные органом местного самоуправления, бюджетным учреждениям, деятельность которых финансируется за счет местного бюджета, предоставлены в целях снижения налоговой нагрузки учреждений, а также в целях развития и поддержки социальной сферы. Предоставленные налоговые льготы являются востребованными и эффективными.

Решением Совета народных депутатов Топкинского муниципального округа от 28.06.2022 № 417 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Топкинского муниципального округа                            от 20.10.2020 № 173 «Об установлении земельного налога на территории Топкинского муниципального округа» введена льгота в виде уменьшения на 50% исчисленной суммы налога в отношении земельных участков для организаций, осуществляющих деятельность в области информационных технологий.

По налогу на имущество физических лиц льготы в соответствии с нормативными документами не устанавливались.


Расходы консолидированного бюджета округа в 2021 году исполнены в сумме 1 972,8 млн. рублей или 96,5 %, на выполнение муниципальных программ направлено 1958,0 млн. рублей. По сравнению    с 2020 годом исполнение увеличено на 70,6 млн. рублей или на 4 %. Бюджет округа по расходам сформирован и исполнен на основе муниципальных программ, которые повышают эффективность расходования средств за счет выполнения количественных и качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, утвержденных в муниципальных программах. 


Формирование бюджета округа на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства.


Фактическое исполнение бюджета округа за 9 месяцев 2022 года составило:


- по доходам – 1628,8 млн. рублей или 62,2 % от годовых плановых назначений, в том числе по налоговым и неналоговым                                  доходам – 310,2 млн. рублей или 74 % от годовых плановых назначений; 


- по расходам – 1639,3 млн. рублей или 61,9% от годовых плановых назначений.


Итогами реализации основных направлений налоговой политики         в 2022 году являются:

- продолжение работы штаба по финансовому мониторингу и выработке мер по поддержки отраслей экономики;

- проведение инвентаризации действующих налоговых расходов по местным налогам и осуществление оценки их эффективности;

- улучшение предпринимательского и инвестиционного климата в Топкинском муниципальном округе за счет поддержки развития:

· малого и среднего предпринимательства (предоставление субсидий, грантов, имущественной поддержки); 

· реализации инвестиционных проектов на территории муниципального округа (предоставление налоговых льгот по земельному налогу, льгот, отсрочек (рассрочек) по арендной плате за землю и за пользование муниципальным имуществом, информационной и консультационной поддержки);

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению доходов от ее использования;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.


Формирование и исполнение бюджета округа, совершенствование бюджетного процесса в Топкинском муниципальном округе осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Основные направления налоговой политики Топкинского муниципального округа на 2023 год и на плановый
период 2024 и 2025 годов

В трехлетней перспективе 2023-2025 годов приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее- создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость, а также дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.

Основными целями налоговой политики являются увеличение налогового потенциала посредством реализации мер направленных на повышение собираемости налогов и сборов, снижение уклонения от уплаты налогов, планируется применением мер налогового стимулирования инвестиций.

В условиях текущей и прогнозируемой экономической ситуации налоговая политика в 2023-2025 годах будет направлена на решение следующих задач:

- выполнение мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов;

- создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе;

- повышение результативности мер, направленных на расширение налогового потенциала и увеличение доходной базы бюджета округа.

Увеличению поступления доходов в бюджет округа будет способствовать осуществление следующих мер:

- улучшать инвестиционный климат и поддержку инновационного предпринимательства в Топкинском муниципальном округе, обеспечить налоговое стимулирование инвестиционной деятельности, создание особо-экономической зоны положительно отразится на инвестиционной привлекательности округа;

- поддержка на муниципальном уровне малого и среднего предпринимательства;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению доходов от ее использования;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- продолжение практики инициативного бюджетирования, которая предусматривает участие жителей в определении наиболее актуальных вопросов местного значения, вклад граждан в реализацию проектов на условиях софинансирования из бюджета округа и вышестоящих бюджетов, а также участие инициативных групп населения в контроле за ходом реализации проектов;

- повышение качества администрирования доходов бюджета округа, в том числе взыскание сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

- усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- продолжение работы по проведению штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики в отношении организаций, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам во все уровни бюджета;

- обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками в части заключения соглашений о сотрудничестве по оказанию помощи на развитие Топкинского муниципального округа;

- продолжение работы по выявлению лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации, постановки их на учет в налоговых органах и привлечение к уплате налогов;

- обеспечение роста налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за счет выявления и постановки на налоговый учет неучтенных объектов налогообложения;

- вовлечение раннее учтенных объектов недвижимости в налоговый оборот;

- расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет повышения качества информационного взаимодействия между органами исполнительной власти Кемеровской области – Кузбасса, органами местного самоуправления Топкинского муниципального округа и соответствующими федеральными структурами, участвующими в формировании налоговой базы;

- повышение эффективности использования муниципальной собственности;

- продолжение работы по легализации «теневой» заработной платы в Топкинском муниципальном округе.

Повышение эффективности использования муниципальной собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет округа за счет:

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;

- дальнейшего проведения инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет округа администрируемых доходов.

Достижению данных целей будут способствовать развитие стратегического планирования и укрепление налогового потенциала Топкинского муниципального округа.


Налоговая политика Топкинского муниципального округа будет направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, обращенной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение существующих налоговых льгот.

При определении общих параметров объема налоговых и неналоговых доходов бюджета округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025годов учтены следующие основные изменения законодательства:

- введение с 2023 года института «единого налогового платежа», предполагающего уплату налогов одним платежным поручением (без уточнения реквизитов и других параметров) с последующим зачетом в счет имеющихся у налогоплательщика обязательств. Данный механизм расчетов с бюджетом исключает наличие у налогоплательщика одновременно задолженности и переплаты по разным видам налогов;

- ежегодная индексация ставок акцизов на нефтепродукты;

- с 01.01.2023 года у местных бюджетов появится два новых источника дохода:

· иная дотация на стимулирование применения на территориях муниципальных образований специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»;

· поступления административных штрафов, налагаемых административными комиссиями, переданы в доходы местных бюджетов.

- продление «налоговых каникул» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, принимающих упрощенную и патентную систему налогообложения до 31.12.2024 года;

- введение целевого использования средств, поступающих в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду и административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования.

При принятии решений в сфере налоговой политики, в том числе и при реализации мероприятий по повышению собираемости налогов, следует учитывать их долгосрочные последствия для экономики Топкинского муниципального округа, организаций социальной сферы и доходной части бюджета округа. 

При формировании и реализации налоговой политики необходимо соблюдать баланс интересов муниципального образования Топкинского муниципального округа и налогоплательщиков.
4. Основные направления бюджетной политики

Топкинского муниципального округа на 2023 год

и на плановый период 2024 и 2025 годов
Основу бюджетной политики на 2023-2025 годы составляют основные положения Указов Президента Российской Федерации                 от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»                                и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020 года, утвержденного Правительством Российской Федерации Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения, прогноза социально-экономического развития Топкинского муниципального округа до 2035 года. 

При формировании бюджета округа необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Бюджетная политика в части расходов бюджета округа должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и быть направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. 

Ключевыми требованиями к расходной части бюджета округа должны стать бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики являются:

- обеспечение долгосрочной стабильности и устойчивости бюджета округа путем детальной приоритизации расходов бюджета; 

- осуществление мониторинга качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета округа с целью снижения нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, повышения эффективности бюджетных расходов, а также соблюдение финансовой дисциплины всеми участниками бюджетного процесса;

- обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в муниципальных программах, для обеспечения их увязки;

- соблюдение условий соглашений, заключенных администрацией Топкинского муниципального округа с Министерствами Кузбасса;

- продолжение реализации практики инициативного бюджетирования «Твой Кузбасс-твоя инициатива!» в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти;

- недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности Топкинского муниципального округа;

- размещение информации о бюджете округа и его исполнении на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации в системе «Электронный бюджет» с целью обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан;

- внедрение действенных и эффективных инструментов, позволяющих повысить эффективность управления муниципальными финансами.

При определении общих параметров объема расходов бюджета округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов учтены следующие подходы:

- выполнение в полном объеме всех социальных выплат (фонд оплаты труда, расходы на оплату коммунальных услуг, уплату налогов, меры социальной поддержки населения, социальные выплаты);

- исполнение публичных обязательств и иных социальных выплат населению исходя из численности потребителей и нормативов затрат с учетом итогов инвентаризации мер социальной поддержки и других социальных выплат, предоставляемых отдельным категориям граждан, установленных муниципальными правовыми актами Топкинского муниципального округа, на основе принципа нуждаемости и адресности; 

- поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников, в соответствии с «майскими» указами Президента Российской Федерации;

- обеспечение выплаты работникам муниципальных учреждений заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»;

- обеспечение оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, с учетом индексации с 01.06.2022 года на 10%;

- обеспечение софинансирования мероприятий за счет средств местного бюджета при выделении субсидий из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

